Vierte Allgemeinverfiigung
des

Landkreises Cuxhaven

zur Durchsetzung eines Aufnahmestopps in Heimen fiir iltere, pflegebediirftige Menschen
und zur Durchsetzung eines Aufnahmestopps und einer Ausweitung kontaktreduzierender
MaRnahmen ambulant betreuter Wohnformen angesichts der Corona-Epidemie und zum
Schutz der Bevolkerung vor der Verbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 auf dem Gebiet
des Landkreises Cuxhaven.

GemiR § 28 Absatz 1 Satz 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG) in Verbindung mit § 1 Abs. 1 Nie-
dersichsisches Verwaltungsverfahrensgesetz in Verbindung mit § 35 Satz 2 Verwaltungsver-
fahrensgesetz wird folgende Allgemeinverfiigung erlassen:

1.

Heimen fiir dltere Menschen, pflegebediirftige Menschen und Menschen mit Behinde-
rungen nach § 2 Abs. 2 NuWG, fiir ambulant betreute Wohngemeinschaften und be-
sondere Formen des betreuten Wohnens gem. § 2 Abs. 3 und § 2 Abs. 4 NuWG sowie
fiir ambulant betreute Wohngemeinschaften zum Zweck der Intensivpflege, die nicht
in den Geltungsbereich des NuWG fallen, wird die Aufnahme von neuen Bewohnern
untersagt.

Ausgenommen von diesem Aufnahmestopp sind Einrichtungen, in denen gewdhrleis-
tet ist, dass neu aufzunehmende Bewohnerinnen und Bewohner fiir einen Zeitraum
von 14 Tagen separiert von den iibrigen Bewohnern und Bewohnerinnen in Quaran-
tane untergebracht werden. :

Dariiber hinaus ist die Aufnahme von aus dem Krankenhaus zu entlassenden Patien-
tinnen und Patienten in solitaren Kurzzeitpflege- oder Reha-Einrichtungen, die gezielt
fiir diese Funktion hergerichtet und zur Kurzzeitpflege erméchtigt wurden (vgl. auch
§ 149 SGB XI), zuldssig.

Weitere Ausnahmen kénnen im Einzelfall in Abstimmung mit dem zustidndigen Ge-
sundheitsamt zugelassen werden.

Fiir ambulant betreute Wohngemeinschaften gem. § 2 Abs. 3 NuWG, fiir Formen des
betreuten Wohnens gem. § 2 Abs. 4 NuWG und fiir ambulant betreute Wohngemein-
schaften zum Zweck der Intensivpflege, die nicht in den Geltungsbereich des NUWG
fallen, ergeht ein Besuchs- und Betretungsverbot.

In ambulant betreuten Wohngemeinschaften nach § 2 Abs. 3 NuWG und in Formen des
betreuten Wohnens nach § 2 Abs. 4 NuWG sind von diesem Besuchs- und Betretungs-
verbot nahestehende Personen von palliativmedizinisch versorgten Bewohnerinnen
und Bewohnern ausgenommen. Ausnahmen kénnen zudem im Einzelfall fiir Seelsor-
ger, Geistliche oder Urkundspersonen zugelassen werden.

Die behandelnden Arzte und die zur Pflege bestimmten Personen haben freien Zutritt.
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Die zur Pflege bestimmten Angehdrigen der Pflegeberufe und der Gesundheitsfachbe-
rufe (u. a. Physiotherapeut/-in, Ergotherapeut/-in, Podologe/Podologin, Logopédin/Lo-
gopide, Diatassisten/-in) sind bei Erfiillung der Voraussetzungen des § 6 Abs. 2 S. 2
Nr. 5 der Niedersichsischen Verordnung zur Beschridnkung sozialer Kontakte anlass-
lich der Corona-Pandemie vom 27.03.2020 (Nds. GVBI. S. 48) von dem Besuchs- bzw.
Betretungsverbot ausgenommen.

Bestatter und Handwerker, deren Leistungen nicht aufgeschoben werden kdnnen, ha-
ben im Einzelfall ebenfalls Zutritt.

Freien Zutritt haben bei den ambulant betreuten Wohngemeinschaften nach § 2 Abs. 3
NuWG die Dienstleister, von denen aufgrund einer mit dem Mietverhiltnis verbunde-
nen vertraglichen Verpflichtung entgeltliche ambulante Pflege- oder Betreuungs-
dienstleistungen in der ambulant betreuten Wohngemeinschaft in Anspruch genom-
men werden.

Freien Zutritt haben bei den Formen des betreuten Wohnens nach § 2 Abs. 4 NUWG die
Dienstleister, von denen aufgrund einer mit dem Mietverhéltnis verbundenen vertrag-
lichen Verpflichtung Leistungen in Anspruch genommen werden, die liber allgemeine
Unterstiitzungsleistungen (z. B. Notrufdienste, Informations- und Beratungsleistungen
oder die Vermittlung von Leistungen der hauswirtschaftlichen Versorgung, Pflege- o-
der Betreuungsleistungen) hinausgehen.

Fiir die ambulant betreuten Wohngemeinschaften zum Zweck der Intensivpflege, die
nicht in den Geltungsbereich des NuWG fallen, gelten die vorstehenden Ausnahmebe-
stimmungen beziiglich der ambulant betreuten Wohngemeinschaften nach § 2 Abs. 3
NuWG entsprechend.

In allen Fillen sind beim Betreten der Einrichtung immer die notwendigen Hygiene-
maRnahmen zu beachten. Zur Hilfestellung kann das Gesundheitsamt hinzugezogen
werden.

. Der Betrieb fiir alle Einrichtungen der Tagespflege nach § 2 Abs. 7 NuWG wird unter-
sagt.

Ausgenommen hiervon ist die Notbetreuung in kleinen Gruppen, die auf das notwen-
dige MaR zu begrenzen ist. Diese Notbetreuung dient dazu, dltere Menschen, pflegebe-
diirftige Menschen oder Menschen mit Behinderungen aufzunehmen, deren Familien-
angehdorige, die im Ubrigen die Pflege wahrnehmen, in sogenannten kritischen Infra-
strukturen tétig sind.

Kiinftig konnen zudem im Einzelfall Nutzerinnen und Nutzer der Tagespflegeeinrich-
tungen in die Notbetreuung aufgenommen werden,

- fir die eine fehlende Betreuung in der Tagespflege aufgrund eines besonders ho-
hen Pflege- oder Betreuungsaufwandes eine gesundheitliche Schéadigung zur
Folge hitte oder

- die einer arztlich verordneten Behandlungspflege bediirfen, die nicht durch pfle-
gende Angehérige oder den ambulanten Pflegedienst sichergestellt werden kann.

. Die Betreiberinnen und Betreiber der o. g. Einrichtungen werden aufgefordert, die Be-
wohnerinnen und Bewohner anzuhalten, die Einrichtungen und das dazugehorige Au-
Rengelidnde nicht zu verlassen.
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5. Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen die in den Ziffern 1 und 2 enthaltene
Anordnung gemaR § 75 Absatz 1 Nr. 1; Absatz 3 IfSG wird hingewiesen.

6. Die Anordnung ist gemaR § 28 Abs. 3 i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort voliziehbar. Eine
Klage hat keine aufschiebende Wirkung. '

7. Die Anordnung tritt am Tag nach der Bekanntgabe der Aligemeinverfiigung in Kraft.
Sie ist zunichst bis einschlieBlich 18. April 2020 befristet.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage vor
dem Verwaltungsgericht Stade, Am Sande 4a, 21682 Stade erhoben werden.

Begriindung

Die Regelungen dieser Aligemeinverfiigung stehen in Bezug zum Runderlass des Ministeri-
ums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung vom 16. Mérz 2020.

Rechtsgrundlage fiir die getroffenen MaRnahmen ist § 28 Absatz 1 Infektionsschutzgesetz
(IfSG). Nach Satz 1 hat die zusténdige Behorde die notwendigen SchutzmaBnahmen zu tref-
fen, wenn Kranke, Krankheitsverdéchtige, Ansteckungsverdichtige oder Ausscheider festge-
stellt werden oder sich ergibt, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Aus-
scheider war, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung libertragbarer Krank-
heiten erforderlich ist. Nach Satz 2 kann die zustéindige Behoérde Veranstaltungen einer gro-
Reren Anzahl von Menschen beschrinken oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33 ge-
nannte Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon schlieBen; sie kann auch Personen ver-
pflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte
nicht zu betreten, bis die notwendigen SchutzmaRnahmen durchgefiihrt worden sind.

Erkenntnisse aus anderen Lindern sowie aus Niedersachsen belegen die sehr hohe Dynamik
des Infektionsgeschehens. Das Ziel, die Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 zu ver-
langsamen, wird weiterhin verfolgt. In dem o. g. Runderlass sind MaRnahmen zur Verzge-
rung der Verbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 fachaufsichtlich festgelegt. Zudem wurde
am 22.03.2020 eine Allgemeinverfiigung seitens des Niedersichsischen Ministeriums fiir So-
ziales, Gesundheit und Gleichstellung erlasse, um soziale Kontakte zu beschranken und so
die Geschwindigkeit der Infektionsketten in dem erforderlichen MaR abzubremsen. Ferner
wird auf die Niedersichsische Verordnung zur Beschrédnkung sozialer Kontakte anldsslich
der Corona-Pandemie vom 27.03.2020 (Nds. GVBI. S. 48) hingewiesen.

Die Notwendigkeit, Ansteckungsketten effektiv zu unterbrechen, besteht insbesondere auch
fiir Einrichtungen, in denen Menschen leben und versorgt werden, fiir die durch Alter, Vorer-
krankung oder Behinderung ein besonderes Risiko durch das Coronavirus SARS-CoV-2 be-

steht.

Vor dem Hintergrund, dass es trotz bestehender Betretungs- und Besuchsverbote zu
Coronainfektionen in Heimen gekommen ist, bedarf es eines befristeten Aufnahmestopps in
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diesen Einrichtungen sowie bei den o. g. besonderen Wohnformen, um das Risiko eines Vi-
ruseintrags durch neue Bewohnerinnen und Bewohner zu minimieren.

In ambulant betreuten Wohngemeinschaften nach § 2 Abs. 3 NuWG leben in der Regel aus-
schlieBlich Menschen, die zu den bekannten Risikogruppen zdhlen, in einer Haushaltsgemein-
schaft zusammen. Es ist daher geboten, die Anzahl der Kontakte mit AuBenstehenden fiir die
Bewohnerinnen und Bewohner zu begrenzen, denn mit jedem Besuch steigt die Wahrschein-
lichkeit, dass sich das Coronavirus in der ambulanten betreuten Wohngemeinschaft verbrei-
tet. Besonders schutzbediirftig sind auch ambulant betreute Wohngemeinschaften gem. § 2
Abs. 3 NuWG, in denen z. B. schwersterkrankte Erwachsene trotz Beatmungs- und Uberwa-
chungspflicht in einer Wohngemeinschaft fiir auBerklinische Intensivpflege zusammen leben.

Fiir ambulant betreute Wohngemeinschaften zum Zwecke der Intensivpflege, die nicht in den
Geltungsbereich des NUWG fallen, ist es ebenfalls geboten, die Anzahl der auBenstehenden
Kontaktpersonen auf ein Minimum zu reduzieren. Zur Intensivpflege gehort insbesondere die
Beatmungspflege. Die in einer auRerklinischen Intensivpflege-Wohngemeinschaft lebenden
Personen, die ambulant betreut werden, gehdren mithin aufgrund ihrer Vorerkrankungen zu
den Personen, die von schweren Krankheitsverldufen betroffen sind und an der Krankheit
sterben kdnnen. '

Auch in Formen des betreuten Wohnens gem. § 2 Abs. 4 NuWG leben Menschen, die aufgrund
des Alters, Vorerkrankungen und Behinderungen ein besonderes Risiko fiir schwere Krank-
heitsverlaufe haben, zusammen. Eine Reduzierung sozialer Kontakte zu AuBenstehenden
durch ein Besuchs- und Betretungsverbot kann daher auch dort aktuell dazu beitragen, Neu-
erkrankungen zu verhindern und die Bewohnerinnen und Bewohner vor Corona-Infektionen
zu schiitzen.

Vor diesem Hintergrund und unter Beriicksichtigung der vorgesehenen Ausnahmen ist auch
das Besuchs- und Betretungsverbot eine weiter wirksame und verhéltnisméRige MaBnahme,
um eine Infektion durch soziale Nahkontakte zu verhindern und einen méglichen Viruseintrag
durch Dritte zu verhindern.

Die umzusetzenden MaBnahmen sind nach fachlicher Risikobewertung zur Aufrechterhaltung
der Funktionsfihigkeit des Gesundheitssystems zwingend erforderlich und in diesem Sta-
dium noch erfolgversprechend mdéglich.

Die Notbetreuung in Einrichtungen der Tagespflege gem. § 2 Abs. 7 NUWG wird ausgeweitet.
Seit der SchlieRung hat sich ergeben, dass ein entsprechender Bedarf besteht.

Cuxhaven, den 31.Méarz 2020

Kai-Uwe Bielefeld
Landrat.




